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ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 099/2026

« ORGAO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS - TO

« UNIDADE DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Transportes, Obras e
Infraestrutura

o« OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento fracionado e sob
demanda de insumos asfélticos comuns (Emulsdo Asféltica Modificada por Polimero Tipo
RC 1C-E), destinados a execucdo direta e continua dos servicos de recomposicéo,
recapeamento urbano, manutencdo corretiva e conservacdo preventiva da malha viaria
asfaltica preexistente no Municipio de Tocantindpolis - TO.

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo publica fundamenta-se na necessidade técnico-administrativa premente de
resolver o estado severo de desgaste e degradacdo fisica estrutural que acomete diversos
arruamentos, avenidas e vias publicas urbanas localizadas no Municipio de Tocantinopolis — TO.
O diagnéstico situacional realizado pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Transportes,
Obras e Infraestrutura evidencia que o pavimento asfaltico preexistente encontra-se comprometido
pelo surgimento generalizado de patologias viarias complexas, tais como panelas (buracos),
fissuras longitudinais e transversais, trincas tipo "jacaré", exsudacédo localizada, afundamentos por
fadiga e desgaste superficial abrasivo.

Este quadro de obsolescéncia e deterioracdo da camada de rolamento asfaltica decorre diretamente
da acdo cumulativa e combinada de dois fatores imponderaveis: a severidade das intempéries
climaticas sazonais tipicas da regido norte do Estado de Tocantins (notadamente o periodo de
altissima pluviosidade concentrada e a subsequente incidéncia de radiacdo solar intensa) e o
estresse mecanico continuo provocado pelo trafego diario de veiculos de passeio, frotas comerciais
e veiculos de carga pesada. A manutencdo continuada e a recomposicao imediata desse patriménio
viario preexistente constituem uma obrigacao intransferivel da Administracdo Publica, visto que a
omissdo ou o atraso nas intervengdes de conservacao acelera o perecimento das bases estruturais
do solo (sub-base e base), transformando reparos comuns de manutencdo em obras complexas,
demoradas e excessivamente onerosas de reconstrucdo total do leito viario.

Sob a otica do interesse publico e da seguranca coletiva, a deficiéncia estrutural do pavimento
asfaltico gera riscos iminentes e diarios de acidentes de transito, quedas de pedestres e ciclistas,
colisbes e danos materiais graves nos sistemas de suspensdo e rodagem dos veiculos dos
municipes. O publico-alvo e beneficiario direto desta agdo governamental engloba a totalidade da
populacéo local do Municipio de Tocantindpolis, os prestadores de servicos de transporte pablico
e privado, as frentes de escoamento logistico comercial, os veiculos de emergéncia (ambulancias
da rede de saude e viaturas de seguranca publica) que necessitam de vias integras para garantir
tempos céleres de resposta, e 0s visitantes da regido. A meta central é restabelecer a regularidade
superficial do pavimento, restaurando os indices de aderéncia, seguranca viaria e mobilidade
urbana adequada.
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Para além do diagnoéstico estritamente fisico-estrutural, a presente contratacdo ampara-se
institucionalmente como uma ferramenta operacional indispensavel para o estrito Cumprimento
do Plano Estratégico Municipal fixado para o exercicio financeiro de 2026. A aquisi¢do
programada deste insumo asfaltico viabiliza diretamente a execugdo fisica das metas de
infraestrutura e conservacdo urbana estabelecidas pela alta administracdo, garantindo de forma
pragmaética que o cronograma de trabalho das equipes operacionais do municipio ndo sofra
solucdes de continuidade, paralisac@es prejudiciais ou desabastecimento de ligantes asfalticos.

Ademais, a modelagem desta acdo vincula-se firmemente ao principio constitucional da eficiéncia
e ao dever de Preservacdo e Valorizacdo do Patrimdnio Publico. A estratégia delineada visa
instituir uma sistematica de manutencao constante, perene e preventiva nas vias publicas urbanas
preexistentes, superando de forma definitiva a cultura tradicional de intervengdes puramente
paliativas, intempestivas e fragmentadas de "tapa-buracos"” emergenciais, as quais possuem baixa
durabilidade e acarretam ineficiéncia na aplicacdo do dinheiro pablico. Ruas e avenidas
devidamente conservadas por meio de técnicas de recapeamento e microrrevestimento asfaltico
com polimeros protegem o ativo imobilizado do Municipio, evitam infiltracbes de aguas pluviais
que destroem as camadas subjacentes do solo e promovem de forma imediata a valorizacao das
propriedades imobiliérias dos cidaddos e das areas urbanas consolidadas.

Sob o prisma do desenvolvimento socioeconémico regional, o fornecimento regular da emulsao
asféltica de alto desempenho do tipo RC 1C-E impulsiona a Modernizagdo e Eficiéncia da
Mobilidade Urbana. A restauracdo técnica das condi¢cfes de rolamento das artérias viarias mitiga
o0 desgaste acelerado da frota de veiculos publicos e privados, reduz o consumo de combustiveis,
eleva o conforto térmico e acustico do trafego e otimiza o fluxo de mercadorias no comércio local.
A infraestrutura de transporte urbano atua como o sistema circulatério da economia municipal,
vias trafegaveis reduzem custos logisticos ocultos, facilitam o acesso de trabalhadores aos postos
de emprego e tornam o Municipio de Tocantindpolis sensivelmente mais atrativo para novos
investimentos comerciais e industriais.

A ndo realizacdo da contratacdo pretendida deflagrard impactos administrativos e sociais de
natureza grave e de dificil reparacdo. A auséncia do insumo asfaltico resultara na perda irreversivel
do pavimento preexistente em diversos pontos da cidade, gerando o isolamento de bairros
periféricos, a deterioracdo das rotas do transporte publico urbano e escolar, atrasos criticos no
trafego de ambuléncias e o aumento expressivo de demandas judiciais indenizatérias contra o
erario municipal por danos em veiculos particulares. Sob o aspecto normativo-legal, a
fundamentacéo desta necessidade encontra lastro técnico imperativo no artigo 18, § 1°, inciso |, da
Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), dispositivo que
impde a Administracdo o dever de realizar um planejamento prévio, detalhado e robusto, baseado
na demonstracdo da real necessidade publica e na busca pela economicidade, vinculando o certame
diretamente ao interesse social e a continuidade dos servigos de utilidade pablica de manutencéo
da infraestrutura de transportes.

Il - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para o erario e garantir a execucdo perfeita,
regular e tecnicamente segura do objeto licitado, estabelecem-se 0s seguintes requisitos
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obrigatorios e cumulativos, integralmente fundamentados nos padrdes normativos vigentes no pais
e nas diretrizes de engenharia viaria de manuteng&o:

2.1. Requisitos Téecnicos de Qualidade e Conformidade do Insumo

O insumo asfaltico a ser fornecido pela empresa contratada devera ser, obrigatoriamente,
do tipo RC 1C-E (Emulsédo Asfaltica Modificada por Polimero elastomérico SBS ou
similar de alto desempenho). O produto deve atender de forma estrita, integral e sem
mitigacOes a Especificacdo de Servico do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — Norma DNIT 035/2018-ES (Pavimentacdo - EmulsGes asfalticas
modificadas por polimeros - Especificacdo de material), bem como as exigéncias
técnicas regulatorias contidas na Resolucdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Géas
Natural e Biocombustiveis - ANP n° 36, de 13 de novembro de 2012, ou atos normativos
supervenientes que venham a substitui-los.

O ligante quimico deve apresentar perfeita estabilidade fisico-quimica ao armazenamento
em condi¢cbes operacionais, taxa de ruptura classificada como rapida/adequada para
aplicacdo em servicos urbanos de recapeamento e manutencdo viaria, e viscosidade
cinematica que permita o espalhamento perfeitamente homogéneo e uniforme sobre a base
asfaltica preexistente. Essa conformidade sera aferida obrigatoriamente por meio dos
ensaios laboratoriais normatizados de viscosidade Saybolt-Furol (a 50°C), residuo por
evaporacdo, penetracdo no residuo (25°C, 100g, 5s), ponto de amolecimento do residuo e
teste de peneira, conforme preconizado nas metodologias da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

2.2. Requisitos Funcionais de Desempenho em Pista

A solucéo fornecida deve proporcionar capacidade de aderéncia superior (adesividade)
entre 0s agregados minerais novos e o pavimento asfaltico antigo degradado objeto da
recomposicao, garantindo elevada resisténcia mecanica contra o esforco de cisalhamento e
0 desgaste pneumatico provocado pelo trafego continuo de veiculos urbanos e pela
incidéncia severa de aguas pluviais superficiais, evitando o descolamento precoce da capa
asféltica de recapeamento.

O material betuminoso deve demonstrar propriedades reoldgicas de flexibilidade elastica
e resiliéncia adequadas para resistir as expressivas variaces térmicas diarias caracteristicas
do Municipio de Tocantinopolis - TO, sem apresentar deformacdes plasticas permanentes,
trilhas de roda, fissuragGes precoces por fadiga ou fendmenos de exsudacdo (migracao do
excesso de ligante para a superficie do pavimento sob altas temperaturas).

2.3. Requisitos Operacionais de Logistica e Entrega Fracionada

A execucgdo do fornecimento devera ocorrer de forma estritamente fracionada, em lotes
parciais e sucessivos, mediante a emissdao formal de Ordens de Fornecimento pela
Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Infraestrutura, obedecendo ao planejamento
fisico de manutencdo viaria, a capacidade diéria de aplicacdo em pista das equipes
operacionais e as limitacdes fisicas de estocagem volumétrica do patio publico municipal,
restando vedada qualquer obrigacdo de recebimento global imediato do quantitativo
registrado.
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O prazo maximo improrrogavel para a entrega de cada lote do material em
Tocantin6polis/TO seré de até 3 (tres) dias Uteis, contados a partir do recebimento formal
da respectiva Ordem de Fornecimento por parte da contratada. O transporte rodoviario do
insumo quimico devera ser obrigatoriamente realizado em veiculos do tipo caminh&o-
tanque térmico (isotérmico), dotados de serpentinas de aquecimento operacionais e
sistemas de isolamento capazes de preservar as propriedades fisicas, a homogeneidade e a
faixa de temperatura técnica de aplicacdo do produto até o momento exato do
descarregamento em solo municipal. Cada carregamento deverd vir acompanhado,
obrigatoriamente, do respectivo laudo de analise quimica e ensaios de caracterizacdo do
lote especifico emitido pelo laboratério de controle de qualidade da refinaria ou usina
fabricante.

A garantia do produto fornecido deve cobrir, por forca de lei, quaisquer vicios ocultos,
defeitos de fabricacdo ou desconformidades quimicas verificadas no momento do
descarregamento, durante o processo de aplicagdo ou no periodo inicial de cura e
estabilizacdo do ligante asfaltico em pista.

2.4. Requisitos de Sustentabilidade Ambiental

A empresa contratada e sua cadeia logistica de transporte deverdo adotar de forma ativa
praticas operacionais que minimizem o impacto ambiental e a emisséo de gases poluentes
e de material particulado na atmosfera, mantendo a frota de caminhdes-tanque em perfeito
estado de conservacdo mecénica e devidamente regularizada perante os 6rgdos de transito
e ambientais, com laudos de opacidade de fumaca (escala Ringelmann) atualizados e
validos.

As atividades de limpeza, manutencdo e lavagem dos tanques de transporte térmico de
ligantes asfalticos devem seguir rigorosamente as diretrizes fixadas pela Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei Federal n° 12.305/2010), sendo expressamente proibido a
contratada realizar qualquer descarte de efluentes, residuos borrachosos, solventes ou
restos de emulsdo em areas urbanas, faixas de dominio viario, terrenos baldios ou corpos
d'agua pertencentes ao ecossistema do Municipio de Tocantindpolis, sob pena de rescisdo
contratual imediata e aplicacdo de san¢Bes administrativas e criminais.

2.5. Requisitos de Controle de Desempenho Contratual e Fiscalizacao

A conformidade do insumo asféltico entregue sera aferida rotineiramente no ato do
recebimento provisorio, mediante inspecdo visual detalhada da homogeneidade do liquido,
verificacdo da temperatura por meio de termémetro calibrado e estrito confronto das
especificacfes contidas no laudo técnico do fabricante com os padrées exigidos na Norma
DNIT 035/2018-ES.

O controle de execucéo contratual considerard o indice de aceitabilidade pratica do material
em pista. Qualquer sinal latente de ruptura prematura da emulsdo no interior do tanque
antes do espalhamento regular, presencga de grumos, separacdo de fases ou rejei¢éo técnica
nos testes de adesividade em campo ensejara a lavratura de termo de desconformidade, a
suspensdo do recebimento e a obrigacao de substituicdo integral do lote rejeitado no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, sem qualquer 6nus financeiro direto ou indireto para
0 municipio, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades contratuais legais por
descumprimento de prazos.



DEUS ACIMA DE TUDO PREFEITURA DE Fl. n®

T OCANTINOPOI.IS Sorvi

(Yista

111 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A equipe técnica realizou uma analise minuciosa, ampla e detalhada do mercado fornecedor para
a solucdo demandada, visando compreender a estrutura da cadeia de suprimentos, a capacidade
logistica regional, os modelos de contratacdo mais eficientes e a seguranca juridica do processo
licitatério. Constatou-se que o segmento de producdo, formulagdo e distribuicdo de ligantes
asfalticos e emulsdes modificadas por polimeros constitui um mercado maduro, altamente
estruturado e consolidado no cenério nacional e na regido macrofilmica que envolve o Estado de
Tocantins e estados limitrofes (como Maranh&o, Para e Goias). Existe uma capacidade instalada
plenamente capaz de suprir o volume pretendido pela Administracdo Publica Municipal, contando
com a presenca ativa de refinarias de petroleo, grandes usinas formuladoras privadas de asfalto e
distribuidoras autorizadas especializadas, aptas a fornecer o produto do tipo RC 1C-E com estrita
observancia aos padrdes técnicos editados pelo DNIT e chancelados pela ANP.

Sob a dtica metodoldgica de transporte e logistica de suprimentos, o fornecimento de ligantes
asfalticos quimicos ocorre de forma consolidada por meio do modal rodoviério, utilizando
caminhdes-tanque térmicos equipados com isolamento de alta eficiéncia. Este modelo logistico
apresenta-se como o Unico viavel e eficaz para mitigar o risco de degradacdo térmica do produto
durante longos deslocamentos, assegurando que a emulsdo mantenha sua temperatura técnica ideal
e sua estabilidade coloidal (evitando a quebra ou separacao precoce da fase aquosa e betuminosa)
até o exato momento de sua entrega nas frentes de trabalho em Tocantinépolis/TO.

No que tange estritamente a modelagem contratual e operacional da despesa, foram rigorosamente
avaliadas duas alternativas administrativas distintas para o atendimento do interesse publico:

o Alternativa A: Aquisicdo Global e Imediata do Insumo (Contratacdo Tradicional por
Escopo): Esta modelagem exigiria que o Municipio adquirisse a totalidade das 320
toneladas de emulsdo asfaltica de uma Unica vez, promovendo o faturamento e a entrega
global do material. Do ponto de vista técnico e logistico, esta op¢do mostrou-se
completamente invidvel e temeréaria. A Prefeitura Municipal de Tocantinopolis ndo dispde
de infraestrutura de estocagem centralizada de grande escala, como parques de tanques
fixos dotados de sistemas de aquecimento continuo e agitacdo mecanica de fluidos
betuminosos. Armazenar um volume expressivo de emulsdo asféltica em tanques
improvisados ou patios abertos por tempo prolongado resultaria na perda total e irreversivel
do produto em decorréncia do fenébmeno natural de sedimentacdo e ruptura prematura da
emulsdo no interior dos recipientes. Adicionalmente, esta modalagem exigiria o
desembolso imediato de vultoso recurso financeiro do orgamento, impactando severamente
o fluxo de caixa do municipio sem que houvesse a contrapartida da aplicacdo imediata do
material.

e Alternativa B: Contratagdo por Meio do Sistema de Registro de Precos (SRP): Esta
modelagem apresenta-se como a alternativa de maior eficiéncia administrativa, governancga
logistica e melhor relacdo de custo-beneficio para o interesse publico. O Sistema de
Registro de Precos elimina por completo a necessidade de o 6rgao publico investir capital
na construgéo de infraestruturas complexas de armazenamento centralizado, transferindo a
responsabilidade civil e o dnus logistico de estocagem, preservacao e transporte do insumo
betuminoso diretamente para o fornecedor contratado, o qual mantera o produto guardado
em suas instalagdes industriais e promoverd o deslocamento térmico apenas do volume



DEUS ACIMA DE TUDO PREFEITURA DE Fl. n®

T OCANTINOPOI.IS Sorvi

(Yista

exato solicitado. O SRP faculta a Administracdo a realizacdo de aquisi¢des fracionadas e
sob medida (just in time), em perfeita consonancia com o andamento diério das frentes de
trabalho e com o ritmo operacional das equipes de engenharia da Secretaria de Transportes.
Essa modelagem € tecnicamente perfeita para o insumo asfaltico, cuja aplicagdo praticaem
pista é diretamente condicionada e limitada por fatores climéticos sazonais (é vedada a
aplicacdo de emulséo asfaltica em dias de chuva ou sobre bases de solo saturadas); com o
SRP, o municipio solicita o material somente nos periodos de clima estavel e favoravel
para a recomposi¢éo asfaltica, mitigando o risco de envelhecimento, perda de validade ou
degradacéo do ligante quimico nos patios municipais.

O exame de processos licitatorios e contratacdes similares realizadas por outras municipalidades
de médio porte e entidades da administracdo publica direta revelou que o0 modelo de Registro de
Precos para materiais asfalticos aplicados em infraestrutura de manutencéo urbana é o padrédo ouro
adotado pelas gestdes publicas eficientes, demonstrando a obtencédo de alta competitividade entre
os licitantes, ampla reducdo nos precos finais ofertados (em virtude da previsibilidade de
fornecimento ao longo de 12 meses) e total aderéncia aos parametros de mercado aferidos pelas
tabelas e bases oficiais de precos publicos (como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgio Civil - SINAPI e a tabela do DNIT).

Por conseguinte, com fulcro nos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
segregacao de riscos logisticos, a escolha técnica recai sobre a aquisi¢éo fracionada de Emulséo
Asfaltica Modificada por Polimero Tipo RC 1C-E por meio do Sistema de Registro de Precos,
solugcdo amplamente justificada por otimizar a gestdo financeira e garantir o fornecimento de
material com alto padrdo de qualidade e regularidade regulatoria junto a Agéncia Nacional do
Petrdleo (ANP).

IV - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TRATAMENTO INTEGRADO

A solucdo integrada adotada para o pleno atendimento da necessidade publica identificada consiste
na modelagem de um processo de fornecimento continuo, seguro e controlado de Emulsao
Asfaltica Modificada por Polimero Tipo RC 1C-E, operacionalizada por meio da sistemética de
Registro de Precos. O objeto sera adjudicado mediante a deflagracdo de procedimento licitatorio
na modalidade Pregdo, em sua forma Eletrénica, utilizando-se o critério de julgamento de
menor preco por item e o0 modo de disputa aberto, garantindo a maxima transparéncia, ampla
competitividade e isonomia entre os interessados conectados na plataforma de compras
governamentais.

A solucdo desenhada pela Administragéo ultrapassa o conceito de mera compra de um insumo
quimico betuminoso comum; trata-se de um arranjo logistico integrado e de transferéncia de riscos
operacionais que engloba de forma indissociavel os seguintes eixos estruturais:

4.1. Mecanismo de Fornecimento Fracionado Sob Demanda

O material betuminoso serd requisitado de forma parcelada, atraves da emissdo periodica de
Ordens de Fornecimento assinadas pelo Secretario Municipal de Transportes, Obras e
Infraestrutura. O volume de cada solicitacdo estara estritamente vinculado ao cronograma fisico-
executivo das equipes de recomposicao, a previsdo meteoroldgica semanal, respeitando o limite
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da capacidade técnico-operacional de aplicacao diaria dos servidores municipais e evitando que o
caminhdo-tanque térmico permaneca retido no péatio por tempo superior ao limite técnico de
resfriamento do produto.

4.2. Gerenciamento da Logistica Reversa, Armazenamento e Transporte Térmico
Especializado

A empresa contratada assumira a responsabilidade integral e exclusiva por toda a operacdo
logistica de transporte interestadual ou intermunicipal do insumo betuminoso desde a sua planta
industrial/distribuidora até os pontos de descarregamento definitivo indicados pela fiscalizagdo no
Municipio de Tocantindpolis - TO. O transporte devera ocorrer sob estritas condi¢des térmicas,
garantindo a integridade quimica do polimero elastomérico SBS adicionado a emulséo. A solugéo
abrange o risco do frete (tipo CIF - Cost, Insurance and Freight), estando inclusos no preco de
referéncia todos os custos com combustiveis, pedagios, seguros de carga, taxas portuarias ou
aeroportuarias, e remuneracdo de motoristas especializados em transporte de produtos quimicos
perigosos (certificados com o curso MOPP - Movimentagéo de Produtos Perigosos).

4.3. Sistema de Garantia da Qualidade, Rastreabilidade e Aceite Técnico em Campo

A solucdo estabelece barreiras rigidas de controle de qualidade para protecdo do erario. Cada lote
fracionado que ingressar no municipio devera, obrigatoriamente, ser acompanhado de seu
respectivo certificado de analise laboratorial de fabrica original e atualizado, atestando os
resultados dos ensaios de viscosidade, penetracdo e ponto de amolecimento do residuo asfaltico.
O recebimento definitivo do material fica juridicamente condicionado a validacdo técnica de
desempenho e comportamento do ligante quimico em pista pelas frentes de engenharia da
prefeitura. Se o produto apresentar defeitos de cura, quebra precoce, falta de adesividade com os
agregados locais ou exsudacdo no periodo inicial de aplicacdo, a solucdo imp6&e ao fornecedor o
dever de substituir o material defeituoso e arcar com os custos de remocao e limpeza da pista
danificada.

A vigéncia da Ata de Registro de Precos resultante do certame serd de 12 (doze) meses, periodo
legal que confere estabilidade administrativa a Prefeitura Municipal de Tocantindpolis, permitindo
a execucdo planejada, continua e sem interrupcdes das frentes de conservacdo e recomposicao
viaria ao longo de todo o exercicio financeiro de 2026. Esta modelagem assegura o perfeito
alinhamento dindmico entre o fluxo de arrecadacdo de receitas correntes do municipio e a
liguidacdo das despesas operacionais de manutencdo de infraestrutura, resultando em uma
arquitetura de contratacdo robusta, econémica, transparente e perfeitamente sintonizada com a
realidade fiscal do municipio e com as exigéncias de planejamento contidas na Lei n® 14.133/2021.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A definicdo precisa do quantitativo de insumo asfaltico para o exercicio de 2026 afasta-se de
estimativas empiricas e adota a metodologia cientifica do Consumo Anual Estimado Potencial,
balizado pelas metas globais de recuperacdo da malha viaria urbana preexistente e pela capacidade
técnica instalada da administracdo municipal. O estabelecimento do teto volumétrico em 320
(trezentas e vinte) toneladas de Emulsdo Asfaltica Modificada por Polimero Tipo RC 1C-E
reflete o limite maximo operacional de processamento e aplicacdo fisica que a Secretaria
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Municipal de Transportes, Obras e Infraestrutura consegue executar diretamente utilizando seu
maquinario pesado prdprio e suas equipes fixas de servidores de campo durante o periodo de 12
meses da Ata.

5.1. Memoria de Calculo Qualitativa e Justificativa Técnica do Quantitativo

O dimensionamento do objeto foi estruturado a partir da ponderacdo técnica de trés variaveis
operacionais e pragmaticas, conforme detalhado na memadria de célculo a seguir:

1. Premissa Metodoldgica do Dimensionamento pelo Teto Operacional Instalado

A modelagem técnica rejeita 0 método simplista e engessado da mera repeticdo mecénica de
médias de consumo histdrico de anos anteriores, visto que o histdrico passado retratava um cenario
de subinvestimento e de cronica escassez de insumos que sufocava a capacidade das equipes
municipais. Para 2026, o calculo baseia-se na projecao do teto operacional real da infraestrutura
municipal. A Secretaria de Obras dispde de equipes de campo treinadas e de uma frota de
maquinario pesado composta por 01 caminhdo espargidor asfaltico (burro preto), 01 rolo
compactador vibratério liso, 01 rolo pneumatico e 01 vibroacabadora. Operando em regime regular
de manutencdo viaria (excluindo os dias de chuva intensa), essa estrutura instalada possui
capacidade técnica nominal para aplicar e processar uma média estimada de até 26,66 toneladas
de emulséo asfaltica por més. Multiplicando essa capacidade operacional pelo periodo de 12 meses
de vigéncia da Ata, alcanca-se o patamar técnico de 320 toneladas, o qual passa a figurar como o
limite regulatério de suporte as frentes de trabalho.

2. Analise Pragmatica da Disparidade entre Consumo Real Passado e a Demanda Programada

A fiscalizagdo processual apurou que no exercicio anterior o consumo efetivo situou-se em 83,71
toneladas (periodo apurado até outubro). Todavia, cumpre registrar que aquele exercicio foi
marcado por uma severa estiagem atipica (baixa pluviosidade), restricdo orcamentaria temporéria
e foco administrativo restrito a intervencdes meramente emergenciais, pontuais e localizadas de
"tapa-buracos" de pequena escala. Para o exercicio de 2026, o cenario apresenta-se radicalmente
distinto: a malha viaria urbana de Tocantinopolis sofreu um desgaste acelerado decorrente do
ultimo inverno amazoénico, exigindo que a Administracdo execute intervencgdes estruturais de
maior envergadura, consistentes na recomposi¢cdo integral e recapeamento continuo de trechos
inteiros de ruas e avenidas cuja vida Util da capa asfaltica esgotou-se. A variacao climética sazonal
na regido norte de Tocantins imp@e o surgimento subito de patologias viarias em larga escala logo
apos as chuvas; limitar o quantitativo da licitagdo ao histdrico de consumo rebaixado do passado
deixaria 0 municipio desarmado e desabastecido diante de uma previsivel deterioracdo da malha
asfaltica existente, paralisando as maquinas publicas por falta de cobertura contratual.

3. Justificativa Técnica da Flexibilidade Logistica e Or¢camentaria por meio do SRP

Por se tratar de uma contratacao estruturada sob a égide do Sistema de Registro de Precos (SRP),
0 quantitativo de 320 toneladas atua estritamente como um teto regulatério de seguranca
operacional, e ndo como uma obrigacdo juridica de compra imediata, integral ou compulsoria por
parte do municipio. A natureza juridica do SRP resguarda o erario, pois a prefeitura pagara unica
e exclusivamente pelas toneladas que forem efetivamente solicitadas, faturadas e aplicadas nas
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ruas. Para conferir maxima clareza ao planejamento orcamentario e demonstrar a governanca de
riscos do processo, o volume estimado foi segregado em bandas operacionais de consumo:

e Piso de Seguranca Operacional (Manutencdo Corrente Base): Estimado em 83,71
toneladas, volume minimo garantido para manter em funcionamento as acGes basicas e
ininterruptas de reparacéo asfaltica cotidiana de vias essenciais ao longo do ano.

e Margem de Contingéncia e Recomposicdo Estrutural de Vias: De até 236,29
toneladas, volume flutuante e sob demanda, a ser ativado de forma discricionaria pela
administracdo apenas em periodos de estiagem favoravel, para a execucdo de
recapeamentos estruturais continuos em vias de trafego intenso ou para responder a severas
patologias asfalticas surgidas apds intempéries climaticas extraordinarias.

o Total Registrado na Ata (Teto Operacional Regulatério Maximo): 320,00 toneladas.

A fixacdo do quantitativo no patamar limite de 320 toneladas justifica-se plenamente pela
necessidade imperiosa de assegurar a total autonomia, independéncia logistica e continuidade dos
servicos publicos essenciais de pavimentacdo e recuperacdo asfaltica em Tocantinopolis,
salvaguardando a Administragdo Municipal contra o risco critico de desabastecimento de materiais
no auge do periodo de estiagem (verdo), época ideal para a execu¢do de melhorias asfalticas. A
instituicdo desta margem de contingéncia regulada via SRP atua como uma blindagem
administrativa inteligente: confere agilidade ao Secretario de Obras para expandir as operacdes de
recomposicdo de pavimentos sempre que houver disponibilidade de recursos orgamentarios
correntes ou repasses de convénios, eliminando de forma definitiva a necessidade de paralisar as
frentes de trabalho para instaurar novos, lentos, repetitivos e onerosos processos licitatorios para
a compra do mesmo insumo quimico. A adocao desta margem garante a fluidez do trafego urbano,
protege o patriménio imobilizado da cidade e atende com rigor aos principios da eficiéncia e da
precaucao administrativa.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A metodologia de calculo adotada pela Administracdo Publica Municipal para a precisa defini¢éo
do valor estimado da presente contratacdo pautou-se em uma pesquisa de precos de mercado
preliminar, ampla, estruturada e rigorosa, desenvolvida em estrita conformidade com os
parametros legais vigentes no pais (artigo 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021). O objetivo central
do levantamento financeiro foi expurgar distorcdes, valores abusivos ou propostas excessivamente
inexequiveis, garantindo a obtencdo de um preco de referéncia que reflita com fidedignidade as
condicBes econbmicas reais e comerciais praticadas pelo mercado fornecedor regional de ligantes
asfalticos quimicos para a regido norte do Estado de Tocantins.

O parametro financeiro de referéncia foi obtido por meio verificacdo e coleta de valores de
adjudicacdes recentes e vigentes contidas em bancos de dados publicos oficiais, tais como o0 PNCP
— Portal Nacional de ContratacGes Publicas e Pesquisa de Precos, contratacdes andlogas realizadas
por outros municipios do estado registradas no Tribunal de Contas (TCE-TO). Essa modelagem
estatistica, baseada na extracdo da media aritmética saneada dos valores coletados, confere ao
processo o lastro econémico e orcamentario necessario para balizar a futura disputa na fase de
lances do Pregéo Eletrdnico.
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O valor total maximo estimado para a contratacéo € de R$ 1.938.368,00 (um milh&o, novecentos
e trinta e oito mil, trezentos e sessenta e oito reais). Este montante financeiro global prevé a
cobertura orcamentaria para o fornecimento do teto total planejado de 320 toneladas de emulsao
asféltica modificada por polimero do tipo RC 1C-E. O preco unitério de referéncia obtido atraves
do saneamento das bases de dados fixou-se em R$ 6.057,40 (seis mil, cinquenta e sete reais e
quarenta centavos) por tonelada, valor este que ja engloba, por definicdo editalicia, todas as
variaveis incidentes sobre o custo do produto, incluindo as margens de lucro do fabricante,
tributacGes federais, estaduais e municipais (ICMS, PIS, COFINS, ISSQN), custos com ensaios
laboratoriais compulsérios de certificacdo e a totalidade do componente de frete rodo-logistico
térmico até o descarregamento definitivo no municipio. A inclusdo de levantamentos
complementares de precos publicos na base de calculo estatistico garantiu a robustez da média e
conferiu seguranca ao preco face as oscilagbes e flutuacBes sazonais de mercado que
historicamente afetam os insumos derivados do refino de petroleo e do petréleo bruto no cenario
internacional.

Apresenta-se abaixo a tabela sintética, clara e estruturada, contendo a estimativa detalhada do valor
do item licitado:

VALOR
COD. DESCRICAO DO UNIT.
I'TEM PROD. SERVICO/PRODUTO UN. 1 QTD. ESTIMADO
(R$)
1 5397 EMULSAO ASFALTICA | TON | 320 R$ 6.057,40
MODIFICADA POR POLIMERO TIPO
RC 1C-E, de acordo com a Especificacao
e Norma DNIT 035/2018-ES e
Resolucdo ANP n.° 36, de 13.11.2012.
VALOR TOTAL ESTIMADO.......ccoceiviiriieeieseeeae s R$ 1.938.368,00 (um milh&o,
novecentos e trinta e oito mil e trezentos e sessenta e oito reais)

VII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise quanto a divisibilidade do objeto e a viabilidade técnica de parcelamento da solugéo foi
realizada sob a égide do artigo 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, sopesando os principios da ampla
competitividade, da economicidade processual, da padronizacdo técnica e da seguranca
operacional das obras de infraestrutura viaria urbana. Concluiu-se de forma convicta que a
Emulsdo Asfaltica Modificada por Polimero Tipo RC 1C-E constitui um bem de natureza técnica
e economicamente indivisivel em seu lote de fornecimento original, embora sua execucao pratica
no tempo ocorra de forma parcelada por meio de Ordens de Fornecimento sucessivas.

10
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A opcdo administrativa pelo ndo parcelamento do objeto em itens ou lotes distintos (ou seja, a
manutencdo do insumo agrupado em um lote Unico adjudicado a um Unico fornecedor vencedor)
justifica-se tecnicamente pelos seguintes fatores fundamentais:

7.1. Necessidade Imperiosa de Padronizacdo Técnica e Homogeneidade do Material em Pista

As emulsdes asfalticas modificadas por polimeros SBS sdo insumos quimicos sensiveis cuja
formulagdo e compatibilidade quimica entre o cimento asfaltico de petréleo (CAP) de base e o
agente polimérico variam sutilmente entre diferentes refinarias e fabricantes. Dividir o quantitativo
de 320 toneladas entre multiplos fornecedores distintos resultaria no recebimento de materiais com
diferentes comportamentos reolégicos, tempos de cura e taxas de ruptura em pista. A aplicacdo de
emulsGes de origens quimicas distintas em um mesmo trecho continuo de rua ou avenida geraria
severos riscos de incompatibilidade quimica, resultando no surgimento de pontos fracos no
pavimento, descolamentos localizados da capa de recapeamento e falhas prematuras por fadiga
mecanica, comprometendo a integridade técnica da malha viaria recomposta.

7.2. Obtencéo de Economia de Escala na Negociacdo Global de Precos

O agrupamento da demanda total estimada de 320 toneladas em um tnico lote unificado atua como
um forte atrativo comercial para o mercado fornecedor. Refinarias e grandes distribuidoras
credenciadas junto a ANP possuem maior flexibilidade comercial para ofertar descontos
expressivos e reduzir suas margens de lucro quando disputam o fornecimento de um volume global
robusto. Fragmentar o objeto em pequenos lotes regionais ou fragmentados reduziria o poder de
barganha da Administracdo Publica, atraindo pequenos intermediarios comerciais que embutiriam
custos adicionais e repassariam precos unitarios sensivelmente superiores ao teto de referéncia,
violando o principio da economicidade.

7.3. Unificacdo da Responsabilidade Civil, Técnica e Logistica do Fornecedor

A contratacdo de um unico fornecedor unifica a responsabilidade juridica e técnica por toda a
operacdo de suprimentos. Caso ocorra qualquer vicio de qualidade no pavimento asfaltico
recomposto (como a desintegracdo precoce da capa asfaltica), a Secretaria de Obras possui um
canal direto, claro e inequivoco de cobranca técnica e aplicacdo de garantias contratuais junto a
empresa adjudicada. O parcelamento do objeto entre varias empresas abriria margem para o
fendmeno da "diluigdo de responsabilidades”, onde um fornecedor alegaria que o defeito na pista
decorreu da aplicagdo concomitante do material quimico fornecido pela outra contratada, gerando
um impasse juridico prejudicial ao municipio e travando as manutengdes viarias. A centralizagéo
garante ainda maior eficiéncia na gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento fisico do contrato pelos
servidores publicos designados.

Esta decisdo estratégica correlaciona-se de forma perfeita com a adocdo do procedimento
licitatério via Pregdo Eletrdnico, com critério de julgamento por menor preco por item,
assegurando ampla competitividade na plataforma de compras, visto que 0 mercado betuminoso
nacional encontra-se habituado a disputar grandes volumes de fornecimento em lotes unificados.

No que concerne estritamente as regras de execucdo contratual na fase de fornecimento, o Edital
estabelecera a vedacéao total e absoluta a subcontratacéo da entrega do produto principal por

11
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parte da empresa vencedora. Esta restricdo administrativa é legitima e justifica-se pela altissima
especialidade técnica exigida para a logistica rodoviaria de transporte de ligantes asfalticos
quimicos. O deslocamento de emulsées modificadas por polimeros demanda o uso exclusivo de
caminh@es-tanque térmicos rigorosamente aferidos, limpos e com sistemas de aquecimento
operacionais; permitir que a contratada subcontrate essa atividade critica a transportadores
terceirizados comuns sem vinculo com a usina fabricante introduziria um risco intoleravel de
contaminacdo quimica do insumo, perda de controle de temperatura e atrasos crénicos nas
entregas. Esta vedagdo encontra-se em estrito alinhamento com o artigo 122, § 2°, da Lei n°
14.133/2021 e guarda perfeita consonancia com a jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a exemplo do entendimento firmado no Acordao TCU n° 2450/2025, o qual
preconiza de forma clara que a subcontratacdo de parcelas de alta relevancia técnica, sensibilidade
quimica e complexidade logistica deve ser proibida para salvaguardar a integridade e a perfeita
execucdo do objeto licitado.

VIl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito do planejamento estratégico e integrado que rege a instrucdo do Processo
Administrativo n® 099/2026, a Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Infraestrutura realizou
um mapeamento detalhado das acdes administrativas e contratacdes paralelas que guardam
conexao técnica, cronoldgica ou operacional direta com a aquisicdo da emulséo asfaltica RC 1C-
E, dividindo-as de forma clara entre itens interdependentes e correlatos para mitigar riscos de
ociosidade publica e garantir o sucesso integral das acfes de recomposicao viaria urbana:

8.1. Contratacgdes Interdependentes (Vinculo Operacional Absoluto)

Identificou-se como estritamente interdependente a presente licitacdo a disponibilidade continua
de equipes operacionais de servidores e da frota propria de maquinario pesado especializado
em pavimentagdo asfaltica pertencente ao Municipio de Tocantindpolis. A Administracéo
Publica optou pelo modelo de execucdo direta dos servi¢os de conservacdo e recomposicdo das
ruas, o que significa que o municipio ndo licitara uma empresa terceirizada para aplicar o asfalto,
mas usara sua propria estrutura interna. A prefeitura dispde em seu patriménio ativo de caminh&o
espargidor pressurizado, rolo compactador vibratdrio liso e pneumatico, caminhdes basculantes e
vibroacabadora mecanica.

A manutengdo preventiva previa, o perfeito estado de funcionamento mecénico desta frota pablica
e a escala regular de trabalho dos operadores e operarios sdo elementos indispensaveis e
interdependentes para a deflagracdo da compra do insumo quimico. A emulsdo asfaltica
modificada por polimero possui uma janela técnica de cura, estabilidade térmica e prazo de
validade limitado ap0s o carregamento na refinaria; o material precisa ser descarregado
diretamente no caminhdo espargidor municipal e aplicado na pista logo apds a sua chegada em
solo urbano. Portanto, a execucgéo plena e o aproveitamento técnico do objeto desta licitacdo estdo
umbilical e obrigatoriamente vinculados a capacidade operacional interna da Secretaria de Obras,
restando certificado que a frota municipal encontra-se ativa e apta a processar 0 insumo
demandado.

12
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8.2. Contratacdes Correlatas (Vinculo de Complementaridade Técnica)

Como contratacdes correlatas, destacam-se 0s processos administrativos independentes voltados a
aquisicdo de agregados minerais de engenharia, tais como brita graduada, brita 1, brita O
(pedrisco), areia lavada e po0 de pedra. Estes materiais minerais sdo complementares e
indispensaveis para a producdo fisica do revestimento asfaltico, sendo utilizados misturados a
emuls&o nas operacdes de recapeamento, microrrevestimento e reperfilamento viario.

Embora as aquisicdes desses agregados minerais corram em processos administrativos e licitagdes
distintas, independentes e complementares (ndo gerando dependéncia juridica para a assinatura da
Ata da emulsdo), a coordenacdo fina de seus cronogramas de entrega logistica sera gerenciada de
forma unificada e integrada pela Diretoria de Obras. O planejamento unificado garante que o
recebimento das toneladas de emulsdo asfaltica RC 1C-E coincida com a existéncia prévia de
estoques de brita e pedrisco no almoxarifado municipal, otimizando o rendimento diario dos
servigos publicos, eliminando riscos de ociosidade das frentes de trabalho por falta de insumos
secundarios e assegurando a eficiéncia na aplicacdo dos recursos financeiros nas vias urbanas do
Municipio de Tocantinopolis - TO.

IX - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A analise técnica da conformidade orcamentaria, fiscal e setorial do Processo Administrativo n°
099/2026 frente aos instrumentos de planejamento macro da gestdo publica constatou que a
presente demanda voltada a aquisicdo de emulsdo asfaltica modificada por polimero tipo RC 1C-
E ndo se encontra nominal e explicitamente descrita ou inscrita no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) do Municipio de Tocantindpolis - TO para o corrente exercicio financeiro de 2026. Todavia,
cumpre registrar de forma inequivoca que o referido Plano de Contratacbes Anual (PCA) encontra-
se em fase interna de elaboracdo, consolidacdo de demandas e formatacdo técnica pelas unidades
administrativas competentes da prefeitura, de modo que a auséncia de previsao nominativa inicial
no referido documento macro ndo configura, sob nenhuma hipotese, 6bice legal, impedimento
processual ou vicio de nulidade que impossibilite a deflagracdo do certame ou a posterior
celebracdo do ajuste contratual. A medida encontra-se devidamente saneada, justificada
formalmente pela autoridade competente e integralmente amparada por dotacdes orcamentarias
preexistentes, validas e especificas aprovadas na Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

A excepcionalidade administrativa que legitima a deflagracdo da presente contratacdo a margem
do PCA em elaboracéo fundamenta-se na superveniéncia de uma necessidade publica urgente,
imperiosa e de natureza continua, caracterizada pela aceleracdo drastica do processo de
degradacéo fisica da malha viéria asfaltica urbana preexistente apos o encerramento do ultimo
periodo de chuvas intensas na regido de Tocantinopolis. O surgimento de patologias asfalticas
generalizadas colocou em risco iminente a seguranga do trafego local, impondo uma acéo estatal
imediata de conservacgéo para resguardar a integridade fisica dos municipes e evitar a destruicdo
completa das bases das vias publicas urbanas, o que geraria um passivo financeiro futuro
incalculavel para o erario.

O ordenamento juridico de direito publico vigente no pais, balizado com rigor pelas diretrizes da

Lei Federal n® 14.133/2021, admite e autoriza expressamente a incluséo posterior, a retificacdo de
rumos ou a execucdo de contratacOes setoriais ndo listadas no planejamento anual original desde
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que reste cabalmente demonstrada a indispensabilidade do objeto para assegurar a continuidade
dos servigos publicos essenciais de infraestrutura e para a salvaguarda do interesse publico maior,
especialmente em cenarios administrativos de transicdo onde o instrumento formal do PCA ainda
encontra-se em tramitacéo e consolidacéo.

Desta forma, a alteragdo tempestiva no fluxo planejado visa corrigir uma omissao documental
setorial, alinhando a atuacéo pratica da prefeitura as metas institucionais urgentes da Secretaria
Municipal de Transportes, Obras e Infraestrutura. A viabilidade financeira e a regularidade fiscal
do processo encontram-se plenamente atestadas e certificadas pelos 6rgaos contabeis e de financgas
do municipio, restando vinculada a despesa estimada de R$ 1.938.368,00 as dotacdes
orcamentarias vigentes sob o Elemento de Despesa 3.3.90.30 — Material de Consumo, em
subac0es especificas de Manutencdo do Setor de Infraestrutura e Pavimentacdo e Recapeamento
de Vias Urbanas. O ato formal de justificativa da excepcionalidade, a certiddo descritiva do status
de elaboracdo do PCA e 0 ato de aprovacao e ratificacdo assinado pelo Chefe do Poder Executivo
encontram-se regularmente acostados e digitalizados nos autos deste processo administrativo,
assegurando a perfeita instrucéo e lisura juridica do certame.

X - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo planejada por meio deste Estudo Técnico Preliminar visa alcancar resultados
expressivos, duradouros e perfeitamente mensuraveis no &mbito da eficiéncia administrativa, da
estrita economicidade orcamentaria, da sustentabilidade socioambiental e da elevacdo da
qualidade da infraestrutura viaria urbana preexistente no Municipio de Tocantinopolis - TO.

Os beneficios diretos e de curto prazo consolidam-se na restauracdo técnica da camada asféaltica
desgastada e na eliminacdo completa dos pontos criticos de deformacdes e buracos nas avenidas e
ruas da cidade. Esse resultado proporcionara uma melhoria imediata nas condigdes gerais de
trafegabilidade urbana, promovendo a reducdo sensivel no tempo médio de deslocamento dos
usuarios, mitigando o desgaste mecéanico prematuro da frota de veiculos automotores e gerando
uma diminuicdo drastica e estatisticamente comprovavel no indice de acidentes de transito
decorrentes de defeitos na pista de rolamento.

A nivel estratégico e institucional, os resultados pretendidos vinculam-se de forma direta aos
seguintes macrobeneficios para a municipalidade:

1. Sucesso e Continuidade das Metas do Plano Estratégico de Governo

Garantia de suporte fisico e contratual para o cumprimento integral das metas de infraestrutura
viaria e manutencdo urbana fixadas para o exercicio financeiro de 2026, assegurando que as a¢es
publicas continuas de conservacdo e recomposicdo das vias existentes nao sofram interrupgdes
nocivas ou paralisias operacionais por desabastecimento de ligantes betuminosos.

2. Mitigacdo Efetiva da Depreciacdo do Patriménio Publico Imobilizado

Estabilizacdo do processo natural de desgaste e blindagem técnica da malha asféltica j& existente
contra as ac¢Oes do tempo e das aguas pluviais. A aplicacdo da emulsdo modificada por polimeros
cria uma camada impermeabilizante de alta durabilidade que impede a infiltracdo de agua no

14



DEUS ACIMA DE TUDO PREFEITURA DE Fl. n®

T OCANTINOPOI.IS Sorvi

(Yista

subsolo, protegendo as fundagdes das ruas e avenidas, salvaguardando o ativo imobilizado do
municipio e promovendo, por consequéncia direta, a valorizacdo imobiliaria e a melhoria estética
e urbana das regides atendidas.

3. Dinamizacéo da Economia Local, Logistica e Mobilidade Urbana

Fornecimento de vias urbanas modernas, seguras e technicamente adequadas para impulsionar a
fluidez dos sistemas de transporte coletivo e individual. Ruas trafegaveis facilitam o escoamento
diario de mercadorias, reduzem os custos operacionais do comércio varejista local, otimizam as
rotas de abastecimento e garantem o transito seguro, confortavel e digno de municipes,
trabalhadores, estudantes e visitantes.

Sob a perspectiva estrita da economicidade e eficiéncia do gasto publico, a aplicacdo tempestiva
e planejada da Emulsdo Asfaltica Modificada por Polimero Tipo RC 1C-E atua como uma medida
de engenharia preventiva essencial. Investir recursos de custeio na recomposicao da capa asfaltica
superficial antes do colapso total da via impede que o0s danos evoluam para estagios de degradacéo
profunda da base do solo; intervengdes preventivas evitam que o municipio seja obrigado, no
futuro, a realizar obras complexas e pesadas de reconstrucdo estrutural completa do leito viario
(substituicdo de sub-base e base), intervencbes estas que possuem um custo financeiro e de
engenharia significativamente superior (até cinco vezes mais caro) ao custo do recapeamento
preventivo.

Indiretamente, o sucesso da solucdo integrada refletir-se-4 na reducdo expressiva dos custos
operacionais da propria prefeitura com a manutencdo mecanica corretiva de sua frota de veiculos
oficiais, incluindo ambulancias da rede municipal de saude, viaturas administrativas e 6nibus do
transporte escolar, os quais deixardo de trafegar em vias esburacadas. O processo otimizara a
aplicacdo dos recursos humanos e logisticos da Secretaria de Obras, que passard a aplicar um
insumo quimico de maior durabilidade, resisténcia a fadiga e resiliéncia as variacdes climaticas,
gerando um ciclo virtuoso de eficiéncia administrativa. A satisfacdo do cidaddo e o
desenvolvimento socioecondmico de Tocantindpolis serdo amplamente potencializados pela
garantia de uma malha viéria urbana trafegavel e segura.

Para assegurar a consecucdo plena e transparente desses objetivos estratégicos, os resultados da
execucdo contratual serdo monitorados e avaliados continuamente pela fiscalizacdo por meio de
indicadores de desempenho objetivos vinculados ao cronograma fisico de metas, tais como:
guantidade de metros quadrados de vias recuperadas/més, volume de toneladas efetivamente
aplicadas em pista/més e indice de durabilidade superficial do pavimento recomposto, garantindo
total transparéncia, controle social e comprovagdo do retorno social e financeiro do investimento
publico realizado.

X1 - PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Para resguardar de forma integral a regularidade juridica do processo administrativo, garantir a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos e assegurar a imediata exequibilidade da Ata de Registro de
Precos assim que formalizada, a Administracdo Publica identificou e estabeleceu um conjunto de
providéncias prévias e obrigatorias que devem ser cumpridas antes da assinatura do instrumento
contratual ou da emissdo da primeira Ordem de Fornecimento. Tais medidas acautelatorias visam
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neutralizar riscos operacionais latentes e garantir que o fluxo de recebimento fracionado do insumo
asfaltico ocorra em perfeita e absoluta sintonia com a capacidade prética de aplicacdo das equipes
de campo, evitando a retencdo desnecessaria de caminhdes-tanque ou a perda das propriedades
fisico-quimicas da emuls&o por resfriamento prolongado.

As providéncias prévias essenciais dividem-se nos seguintes eixos de agao:
1. Designacao Formal da Equipe de Fiscalizacéo e Gestdo Contratual

A Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Infraestrutura publicara portaria administrativa
designando formalmente o Gestor do Contrato e os Fiscais Técnicos titulares e suplentes que
atuardo diretamente no acompanhamento das entregas. Esta equipe passard por um alinhamento
técnico focado nas diretrizes de engenharia viaria, englobando procedimentos normatizados para
a coleta de amostras de seguranga do material betuminoso, conferéncia e validacdo dos laudos
laboratoriais emitidos pelas refinarias fabricantes, e métodos de medicao de temperatura do fluido
no ato do descarregamento provisorio.

2. Revisdo Mecénica e Calibracdo da Frota Prépria de Maquinario Pesado

A Diretoria de Transportes e Mecanizacdo da prefeitura realizara uma revisao geral preventiva,
mecanica e hidraulica, em toda a frota municipal de maquinario pesado voltada a pavimentagao.
Sera emitido um laudo técnico de vistoria interna atestando o perfeito estado operacional e de
calibracdo do caminh&o espargidor de asfalto (verificagdo dos bicos espargidores, pressdo da
bomba e sistema de aquecimento da barra), bem como dos rolos compactadores vibratérios lisos
e de pneus. Essa providéncia prévia é indispensavel para certificar que o municipio possui
condicdes fisicas imediatas para processar e aplicar o material betuminoso do tipo RC 1C-E assim
que este adentrar o territorio municipal, eliminando riscos de perda de insumos por quebra de
equipamentos publicos.

3. Organizacao Logistica e Planejamento do Fluxo de Almoxarifado

A pasta de infraestrutura promovera a adequacdo fisica e a limpeza das areas de manobra e
descarregamento no patio do almoxarifado puablico ou nos pontos estratégicos das vias
preexistentes selecionadas para receber a recomposicao asfaltica inicial. Sera estabelecido um
canal de comunicacdo célere e direto com o setor de logistica para garantir que a chegada dos
caminhdes-tanque térmicos interestaduais ocorra com agendamento prévio, minimizando 0s
tempos de retencdo dos veiculos de transporte, otimizando o fluxo de descarregamento e mitigando
de forma rigorosa o risco de resfriamento prematuro do ligante quimico betuminoso antes de sua
transferéncia para o caminh&o espargidor da prefeitura. O cumprimento integral deste cronograma
preliminar de acBes organizacionais é condi¢do técnica indispensdvel para a validagdo do
planejamento, blindando a execucdo orgamentaria contra atrasos e assegurando a eficiéncia na
destinagdo dos recursos publicos.

XI1 - DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo do futuro contrato decorrente do Registro de Precos para a aquisicdo e aplicacdo de
Emulsdo Asfaltica Modificada por Polimero Tipo RC 1C-E envolve o manejo, transporte e
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aplicacdo em solo de insumos quimicos betuminosos complexos derivados do refino de petréleo
bruto, atividade esta que requer a avaliacdo criteriosa e antecipada dos potenciais impactos
ambientais associados e a instituicdo de medidas mitigadoras rigorosas no Termo de Referéncia,
visando assegurar a conformidade da contratacdo com a legislagédo ambiental brasileira.

Os principais riscos e impactos ambientais potenciais identificados pela equipe técnica
concentram-se nos seguintes pontos criticos:

1. Geracéo de Residuos Industriais Contaminados por Hidrocarbonetos

Risco de geracdo de efluentes contaminados e residuos borrachosos pretos durante as operagdes
de limpeza, manutencdo ou lavagem dos tanques térmicos de transporte rodoviario ou das
tubulacdes dos caminhdes espargidores municipais.

2. Contaminacdo de Matrizes Ambientais (Solo e Corpos d'Agua) por Escoamento
Superficial

Perigo de arraste mecanico e lixiviagdo de particulas de emulsdo asfaltica ainda em fase de cura
sobre o0 solo ou em direcédo a rede de drenagem pluvial urbana e corpos d'agua fluviais pertencentes
a bacia do Rio Tocantins, em caso de ocorréncia de chuvas torrenciais imprevisiveis
imediatamente apds o espalhamento do produto na pista.

3. Emissao de Gases Poluentes e Particulados na Atmosfera

Impacto decorrente da queima de combustiveis fosseis e emissdo de fumaca pelos caminhdes-
tanque isotérmicos durante o longo trajeto logistico e pelo maquinario pesado da prefeitura durante
a execucao dos servicos de recapeamento urbano em Tocantindpolis - TO.

Para neutralizar, mitigar e controlar de forma eficiente tais impactos ambientais, estabelecem-se
as seguintes diretrizes obrigatorias de sustentabilidade e preservacao eco-humana:

o Estrita Observancia a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n°
12.305/2010): Fica a empresa fornecedora contratada obrigada a aplicar mecanismos de
logistica reversa para as sobras de materiais betuminosos e recipientes quimicos de
transporte, responsabilizando-se pela coleta, transporte e destinacao final ambientalmente
adequada de todos os residuos industriais gerados na atividade de fornecimento,
promovendo o descarte em aterros industriais ou usinas de coprocessamento devidamente
licenciadas pelos 6rgaos ambientais competentes.

e Proibicdo Absoluta de Descartes Irregulares: Fica expressamente proibida a contratada
e as equipes operacionais a realizacdo de qualquer lavagem de tanques, descarte de restos
de asfalto, solventes ou efluentes ligados ao insumo na rede de drenagem pluvial urbana,
em sarjetas, terrenos baldios, faixas de dominio viario ou reas de preservagdo permanente
(APP) do municipio.

o Controle de Emissdes Atmosféricas da Frota Logistica: As opera¢Ges de transporte
rodoviario deverdo priorizar a eficiéncia energética, exigindo-se contratualmente que todos
0s caminhdes-tanque térmicos utilizados nas entregas estejam com suas manutencdes
mecanicas regulares e apresentem laudos véalidos de controle de opacidade de fumaca e
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emissdo de poluentes, em total conformidade com os padrdes fixados pelo Programa de
Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE).

e Vinculacdo de Ordens de Servico ao Clima: A Secretaria de Obras mitigara o risco de
contaminacg&o de corpos d'agua por escoamento pluvial vinculando a emisséo de ordens de
fornecimento e a aplicacdo do asfalto ao monitoramento meteoroldgico diario,
suspendendo as atividades em pista sempre que houver previsdo de chuvas significativas
nas proximas 24 horas, garantindo o tempo técnico necessario para a perfeita cura e
estabilizagdo elastica do ligante betuminoso.

A comprovacdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade ambiental por parte do
fornecedor ocorrera de forma continua, constituindo condicéo obrigatdria para a regular liquidagéo
e pagamento das despesas. A empresa contratada devera apresentar anexada a cada nota fiscal de
fornecimento, como condi¢do para o ateste de recebimento definitivo, cdpia das Licencas
Ambientais de Operacédo (LO) vélidas da distribuidora ou refinaria emissora do produto quimico,
bem como os respectivos Manifestos de Transporte de Residuos (MTR) emitidos via sistema do
Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéo dos Residuos Solidos (SINIR), que comprovem
o descarte regular e ambientalmente chancelado de eventuais passivos industriais gerados na
atividade de carregamento e transporte, assegurando a total conformidade com as resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e a salvaguarda do ecossistema local do
Municipio de Tocantinépolis.

XI1l - GERENCIAMENTO E ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

Em estrito e obrigatério cumprimento ao disposto no artigo 18, inciso X, da Lei Federal n°
14.133/2021, a Administracdo Publica Municipal realizou o0 mapeamento detalhado, a avaliacdo
de probabilidade e impacto, e a elaboracdo de matrizes de tratamento e mitigacdo para os principais
riscos que possam comprometer a regularidade, a economicidade, a qualidade técnica ou a
execucdo fisica do objeto licitado, visando conferir seguranca juridica e previsibilidade
administrativa ao andamento das ac¢Ges de infraestrutura urbana.

13.1. Matriz de Riscos Operacionais - Frota Municipal, Logistica e Clima

Identificacéo do Risco Probabilidade | Impacto | A¢des de Mitigacdo Especificas
e Alocacéo de
Responsabilidade

Indisponibilidade ou Quebra | Média Alto Mitigacdo: Instituicdo de rotina
da Frota Municipal: obrigatdria de revisdo mecanica e
Ocorréncia de falha mecanica calibracdo hidraulica preventiva

de toda a frota municipal antes da
emissdo de cada Ordem de
Fornecimento fracionada. O
pedido do  material fica

grave ou quebra de maquinario
essencial da prefeitura
(caminhé&o espargidor ou rolo)

exatamente no momento da tecnicamente  condicionado &
chegada do caminhdo-tanque emissdo de um atestado interno
térmico com 0 insumo de disponibilidade e perfeito
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betuminoso em funcionamento  emitido pela
Tocantinopolis. chefia da garagem publica.
Responsabilidade: Secretaria de
Obras.
Intempéries Climaticas | Alta Alto Mitigacao: Vinculagéo

Sazonais (Chuvas Urgentes):
Ocorréncia de precipitacao
pluviométrica torrencial e
imprevisivel durante o trajeto
logistico do caminhdo ou
imediatamente antes do inicio
do espalhamento da emulsdo
asfaltica em pista,
inviabilizando a aplicagéo.

obrigatéria das Ordens de
Fornecimento ao monitoramento
meteoroldgico detalhado em
portais oficiais. Previsdo expressa
em Edital de clausula de forca
maior autorizando a suspensdo
temporéria da entrega do material
em transito ou 0
redirecionamento logistico, sem
aplicacdo de penalidades a
contratada, caso o0 clima
impossibilite o  recebimento
fisico.

Responsabilidade:
Compartilhada (Administragdo e
Contratada).

13.2. Matriz de Riscos Contratuais e Econdémicos - SRP e Fornecimento Fracionado

Identificacéo do Risco Probabilidade | Impacto | A¢des de Mitigacdo Especificas
e Alocacdo de
Responsabilidade

Desinteresse Comercial pelo | Média Alto Mitigacdo: Fixacdo clara e

Fornecimento Fracionado:
O fornecedor vencedor da Ata
recusar-se a atender Ordens de
Fornecimento de  menor
volume, alegando que o custo

do frete rodoviario
interestadual em lotes parciais
torna a operacao
economicamente
desvantajosa.

expressa no corpo do Edital e da
Ata de Registro de Precos de uma
clausula de "Carga Minima de
Pedido” (ex.: 15 ou 20 toneladas
por remessa), garantindo a
viabilidade logistica do frete para
as distribuidoras. Em
contrapartida, estabelece-se a
aplicacdo imediata de sangOes
administrativas e rescisao
contratual em caso de recusa
injustificada de fornecimento.

Responsabilidade:  Contratada
(6nus logistico).
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Flutuacdo Acentuada de

Precos do Petrdleo
(Instabilidade Econdmica):
Ocorréncia  de  elevacdo
dréstica nos precos

internacionais do petroleo,
impactando o custo do CAP
nas refinarias e gerando
pedidos sucessivos de
reequilibrio econémico-
financeiro por parte da
contratada, paralisando 0
fornecimento.

Alta

Médio

Mitigacdo: Inclusdo no Edital de
regras  rigidas, claras e
transparentes para a analise de
pleitos de reequilibrio. Fica a
contratada obrigada a demonstrar
analiticamente a variacédo real de
custos por meio de indices
oficiais publicados pela ANP e
notas fiscais de compra direta da
refinaria  produtora, restando
vedados reajustes automaticos ou
baseados em estimativas.

Responsabilidade:
Compartilhada (risco de mercado
regulado).

13.3. Matriz de Riscos de Qualidade Técnica - Ruptura e Rejeicdo do Material

Identificacédo do Risco Probabilidade | Impacto | Acbes de Mitigacao Especificas e
Alocacdo de Responsabilidade
Degradacdo Térmica do | Baixa Alto Mitigacdo: Exigéncia editalicia
Insumo (Asfalto Frio): O compulsoéria de que o transporte
produto quimico betuminoso interestadual _ocorra
chegar a0 municipio com exclusivamente em caminhdes-
N o tanque  isotérmicos  térmicos
temperatura inferior ao limite ! .
o iqid | devidamente aferidos e testados.
tecnico exigido pela Norma Instituicdo de rotina de inspecéo e
DNIT 03512018{31 medicao obrigatéria da
provocando o fendmeno de temperatura  do  fluido  por
ruptura prematura e termometria a laser pelo fiscal do
solidificacdo  parcial  do contrato antes de autorizar a
ligante no interior do tanque abertura  das  valvulas  de
do caminhzo. descarregamento.
Responsabilidade: Contratada.
Néao Conformidade | Baixa Alto Mitigacdo: Obrigatoriedade de

Quimica e Rejeicdo em
Pista: O insumo asfaltico
aplicado apresentar defeitos
latentes apds o espalhamento,
como falta de adesividade
elastica, descolamento da
capa ou falha na cura,

apresentacdo de laudo laboratorial
certificado de fabrica para cada
lote entregue. Incluséo de clausula
penal impositiva obrigando a
empresa contratada a promover a
remoc¢do mecanica e a substituicéo
integral do lote reprovado, bem
como a recomposicdo da pista
danificada, as suas expensas
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resultando na rejeicéo técnica exclusivas e sem 06nus para o
do pavimento. municipio.

Responsabilidade: Contratada.

XIV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante de todo o detalhamento técnico, operacional, logistico, socioambiental e orcamentario
criteriosamente reunido, estruturado e ponderado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, esta
equipe técnica conclui de forma inequivoca, firme e fundamentada que a aquisicdo estimada de
320 toneladas de Emulsdo Asfaltica Modificada por Polimero Tipo RC 1C-E, a ser
operacionalizada por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), configura-se como a solucéo
mais adequada, juridicamente segura, administrativamente eficiente e economicamente vantajosa
para o pleno atendimento da necessidade premente do Municipio de Tocantindpolis - TO.

A modelagem adotada unificou as analises de viabilidade sob a égide dos principios
constitucionais da eficiéncia, da moralidade e da supremacia do interesse publico, demonstrando
de forma pragmatica que o modelo de fornecimento fracionado e sob demanda salvaguarda o erario
contra desperdicios materiais crénicos decorrentes de estocagem inadequada, mitiga riscos de
perda de insumos sensiveis por envelhecimento quimico e garante o fluxo continuo, regular e
ininterrupto de materiais betuminosos de alto desempenho para suprir o cronograma de trabalho
das equipes operacionais da Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Infraestrutura,
acomodando com total flexibilidade a demanda sazonal de manutencédo, conservacao preventiva e
recomposicao viaria urbana para o exercicio de 2026.

A contratacdo demonstra cabalmente o seu alinhamento com o interesse social ao concentrar a
aplicacdo dos recursos publicos nos beneficios socioeconémicos de longo prazo para a
coletividade. O amparo direto ao Cumprimento do Plano Estratégico Municipal, a estrita
Preservacdo e Valorizacdo do Patriménio Publico e a busca incessante pela Modernizacao e
Eficiéncia da Mobilidade Urbana transformam este gasto orcamentério de custeio corrente em um
investimento estratégico de elevado retorno estrutural e social para a coletividade. Ao focar
exclusivamente na recomposicdo, recapeamento e manutencdo da infraestrutura asfaltica
preexistente, o processo afasta de forma definitiva qualquer enquadramento como obra de
expansao ou ampliacédo, eliminando com seguranga juridica qualquer exigéncia legal de elaboracéo
prévia de projetos basicos de engenharia, levantamentos topograficos complexos ou planos de
trabalho especificos, os quais travariam o andamento administrativo do processo.

A escolha técnica do material betuminoso, respaldada rigidamente nos parametros da Norma DNIT
035/2018-ES e nas resolucdes regulatorias da ANP n° 36/2012, confere a Administracdo Publica
Municipal a garantia de desempenho, resiliéncia térmica e durabilidade necessarios para estabilizar
0 pavimento das vias urbanas, mitigando riscos de degradacdo asfaltica precoce, formacéo de
poeira, lama ou ocorréncia de acidentes de transito. Do ponto de vista estritamente econémico, o
valor total estimado de referéncia de R$ 1.938.368,00 e a futura disputa competitiva na modalidade
Pregdo Eletrbnico, sob o critério de menor preco por item, asseguram a obtencao da proposta mais
justa, competitiva e vantajosa perante o mercado regional. Sob o prisma socioambiental, as
diretrizes rigidas estabelecidas para o controle de efluentes industriais, proibicdo de lavagem de
tanques e aplicagdo de mecanismos de logistica reversa baseados na Politica Nacional de Residuos
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Solidos chancelam a total conformidade da contratacdo com a preservacao do ecossistema e dos
corpos d'agua locais.

Fica cabalmente demonstrado, outrossim, que embora o0 objeto ndo constasse nominalmente
inscrito no Plano de Contratacbes Anual (PCA) de 2026 — pelo fato de este instrumento macro
encontrar-se em fase interna de elaboracdo setorial —, a excepcionalidade do certame resta
plenamente justificada, legitima e amparada perante o direito administrativo em face da
superveniéncia da urgéncia de manutengdo viaria urbana, da demonstracdo da necessidade de
salvaguarda do patrim6nio imobilizado e da regular indicacdo de dotacBes orcamentarias
especificas para o corrente exercicio financeiro, restando formalizada a estrita e absoluta
consonancia com as exigéncias de planejamento contidas na Lei Federal n° 14.133/2021.
Configurada com clareza a pertinéncia, a oportunidade, a legalidade e o relevante interesse publico
do objeto demandado, este posicionamento conclusivo atesta a viabilidade integral do
planejamento, servindo este Estudo Técnico Preliminar de lastro técnico definitivo e definitivo
para a subsequente confeccdo do Termo de Referéncia (TR) e regular deflagracdo do Processo
Administrativo de Licitagdo n° 099/2026.

Tocantindpolis/TO, 02 de junho de 2026.
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. [
Paulo Sergio Gemes Barros

~ecretario Municipal da Infraestrutura e Habitacdo
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